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ZAMAWIAJACY : GMINA KOLBIEL
UL. SZKOLNA 1
05-340 KOtBIEL
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PROTESTUJACY : F.W. ,POLCOURT"” Marek Piotrowicz,
ul. Florianska 11,
09-500 Gostynin,
tel. (22) 314 66 50 fax. (22) 314 66 59

Dotyczy:
~Przetargu nieograniczonego na: ,, budowe boiska wielofunkcyjnego na terenie Szkoty
Podstawowej w Kotbieli Gm. Kotbiel”

EROTEST

Na podstawie art. 180 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (Dz. U, Nr
164, poz. 1163 z pozn. zm.) w imieniu F.W. ,POLCOURT” Marek Piotrowicz z siedzibg w Gostyninie
skfadam niniejszym protest na czynnosé Zamawiajacego w postepowaniu o zaméwienie publiczne
na:

~budowe boiska wielofunkcyjnego na terenie Szkoly Podstawowej w Kotbieli Gm. Koibiel”

e-mail: polcourt@tenis.com.pl

www, tenis.com.pl

NIP 775- 000 ~ 93- 74
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Po wnikliwym zapoznaniu sie z SIWZ z dnia 24.09.2007 Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

1. art. 7 ust. 1 poprzez przygotowanie postepowania o udzielenie zméwienia publicznego w
sposo6b naruszajacy zasade zachowania uczciwej konkurencji

2. art. 29 ust. 2 poprzez takie opisanie przedmiotu zamdwienia, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje oraz opisemn cech wskazuje na jednego producenta, tym samym utrudnia dostep innym
przedsigbiorcom dostep do rynku przez rzeczowo nieuzasadnione, zroznicowane traktowanie, co
naraZza interes skarzacego

3. dziatanie niezgodne z dyrektywami UE dotyczacymi zaméwien publicznych, przejawiajace sie

w zadaniu konkretnego i oznaczoneao produkty jakim jest nawierzchnia syntetyczna

Whiesienie protestu w dniu 28.09.2007 roku nastepuje z zachowaniem terminu ustawowego,

albowiem:
. ogtoszenie w BZP ukazalo si¢ w dniu 24,09.2007r.

Firma Polcourt poniosta uszczerbek prawny, w rozumieniu art, 179 ust. 1, gdyz pobierajac
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
liczy na uzyskanie zamoéwienia, a w tym stanie faktycznym na podstawie naruszenia ww. przepiséw
Prawa zamowien publicznych przez Zamawiajacego uniemozliwia mu uzyskanie przedmiotowego

zamowienia.

Majac na uwadze naruszenie przepiséw Prawa zaméwien publicznych przez

Zamawiajacego, protestujacy wnosi o:

¥ uwzglednienie protestu

e-mail: polcourt@tenis.com.pl

www. tenls.com.pl

NIP 775- 000 - 923- 74
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> skreélenie wymagania spetnienia konkretnych parametréw technicznych dla nawierzchni typu
sztuczna trawa | dopuszczenie do przetargu traw syntetycznych o wys. wiékna min. 15 mm i
posiadajqcq dtex min. 6.600

» skreslenie wyrnagania wysokosci wkokna 20 mm dla trawy syntetycznej

> skresienie wymagania dtexu 14 000

» W przypadku udokumentowania wady prawnej w niniejszym postepowaniu uniewaznienie

‘postepowania na mocy art. 93 ust. 1 pkt 7

UZASADNIENIE

I

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamobwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz udzielenie
zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw, W Swietle art. 29 ust. 1 w/w ustawy przedmiot zamdwienia apisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslef,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Ustgp drugi tego przepisu stanowi natomiast, iz przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w
sposob, ktoéry mégiby utrudniaé uczciwg konkurencje.
Tresc powyzszych przepiséw jednoznacznie wskazuje, iz przy sporzadzaniu Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdéwienia nie mozna 2adaé¢ przedmiotu zamébwienia w sposob, ktéry wskazywatby na
konkretny produkt czy wykonawce.

Zamawiajacemu zarzucam manipulacje przetargiem, przejawiajaca sie ograniczaniem ilosci
wykonawcow, ktdrzy mogg ztozyd wazne oferty w przedmiotowym postepowaniu. Manipulowanie
przetargiem objawia sie w zadaniu ckreslonych parametréw technicznych nawierzchni w

polaczeniu z wymaganymi dokumentami.

e-mail: polcourt@tenis.com.pl

NIP 775- 000 - 93- 74
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Parametry trawy syntetycznej:

» Typ wiokna monofil

v

Skiad chemiczny widkna : polietylen + polimer XT

Cigzar wiékna : min. 14 000 Dtex

Y v

wysokosé widkna 20 mm

ilos¢ peczkow: min. 14 700 /m?

¥

» llosé wibkien : min 294 000/m?*;

» ciezar catkowity nawierzchni: min. 1 800 gr/m?

Powyzsze sformutowanie zapisow w SIWZ dotyczgcych cpisu przedmiotu zamowienia godzi w
fundamentalne zasady udzielania zaméwien - zasade uczciwej konkurencji craz rownego

traktowania wykonawcéw, Ustawa zawiera wyrazny zakaz dokonywania opisu przedmiotu

Zamawiajacego jest dokonanie opisu przedmiotu zamowienia przez wskazanie tych jego cech, ktére

majq dla Zamawiajgcego kluczowe znaczenie, jednakze katalog tych cech powinien byé ze wszech
miar uzasadniony.

Panadto podkresli¢ trzeba, ze juz samo zaistnienie mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurenc]i, a
nie jej wystapienie pozwala stwierdzi¢ nieprawidlowos< w opisie przedmictu zamoéwienia, a tym
samym sprzecznos¢ z prawem. Majac na uwadze tresc¢ art.7 ust.1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, jak i pozostalych przepisow ustawy odnoszacych sie do zagadnienia zasady uczciwej
konkurencji mozna stwierdzi¢, ze dziatania Zamawiajacego podejrmowane w toku przygotowania oraz

e-mail: polcourt@tenis.com.pl

www. tenis.com.pl
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przeprowadzenia powinny byé ukierunkowane zasadniczo na zachowanie zasady réownego dostepu
do zamowienia. Rozpatrujgac mozliwos¢ ograniczenia uczciwej konkurencji przez dokonanie
tendencyjnego opisu przedmiotu zaméwienia nalezy miec na wzgledzie warunki rynku wiasciwego
dla danego zamawienia.

Pragniemy zwrdci¢ Panstwa uwage na fakt, iz wiekszosc traw o widknach manofilowych i
mieszanych spetniajacych wymaég Zamawiajacego dotyczacy gestosci i ciezaru catkowitego
charakteryzuje sig wysokoscig wiékna od 15 mm, posiada dtex od 6 600. Zamawiajacy poprzez
wprowadzenie wymogu tak wysokiego dtexu automatycznie eliminuje inne produkty, ktére moga byé
uktadane na boiskach wielofunkcyjnych i stawiaja w uprzywilejowanej pozycji firme, ktéra posiada
takq trawe.

Wobec powyzszego wnosimy 0 dopuszczenie wszystkich traw syntetycznych o wysokosci

witékna min 15 mm i dtex 6 600.

W przypadku dopuszczenia do przetargu traw syntetycznych o ww. parametrach ,
Zamawiajacy dopuscl trawy ponizszych producentdw:

*» Edel Grass B.V

*  FieldTurf/Tarkett

» GreenFields B.V

* |lano Sports

* Limonta Sport S.p.A

« MONDO S.p.A

» Polytan Sportstattenbau GmbH
» Saltex Oy

* ACT Global Sports Ltd

« Kolon Glotech, Inc.

= Sportexe Construction Services Inc
* T.E.A.M Sports Surfaces

»  Tiger Turf

e-mail: polcourt@cenis.com.pl
www., tenis.com.pl
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W przypadku niedopuszczenia do przetargu innych nawierzchni syntetycznych Zamawiajacy
ograniczy konkurencyjnosc postepowania stawlajac w uprzywilejowanej pozycji firme, ktéra posiada
taka nawierzchnie. Wymaganie konkretne] nawierzchni o podanych parametrach technicznych nie
jest w jakimkolwiek stopniu uzasadnione czynnikami obiektywnymi.

Przedstawlone stanowisko jest zgodne z orzecznictwem zespotu arbitrow. Nawierzchni
sportowej nie wolno opisywac¢ za pomocg parametréw mechanicznych, ktdre spetnia tylko jedna
nawierzchnia. Jest to istotne ograniczenie konkurencyjnosci postepowania. Wyrok Zespotu Arbitrow
z dnia 15.12.2006r, sygn. akt UZP/Z0O/0-2926/06.

W ocenie protestujgcego, posiadajacego rozlegta wiedze w zakresie dotyczacym wykonywania
inwestycji poréwnywalnych z inwestycja bedacq przedmiotem niniejszego postepowania,
wprowadzenie przez Zamawiajacego opisanych powyzej wymagah NIE JEST W JAKIMKOLWIEK
STOPNIU UZASADNIONE.

Wykonanie zaméwienia przy zastosowaniu innych materiatow w réwnym stopniu gwarantuje
zachowanie wszelkich parametréw uzytkowych i funkcjonalinych i nie wprowadza jakiegokolwiek

zagrozenia dla prawidlowego wykonania zaméwienia.

I1.
Regulacje prawne wyrazone w art. 29 ust. 2 ustawy naktadajg wyrazny obowigzek na
Zamawiajgcego by przedmiotu zamdwienia nie opisywadé w sposdb, ktory mégtby utrudnié uczciwg
konkurencje. Zapis ten stuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji, a co za tym idzie
zasady réwnego dostepu do zamadwienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy. Przywotany artykut
brzmi: "zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w spostb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow" | nalezy go
pojmowac jako pewnego rodzaju klauzule generalna, z ktérej wynika koniecznoé¢ przestrzegania
zasady konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Ochrona tych dwdch zasad lezy w interesie

nie tylko samych ubiegajacych sig o zaméwienia wykonawcow, lecz réwniez w interesie

e-maif: polcourt@tenis.com.pl

www. tenis.com.pl
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publicznym, a realizacja ich niewatpliwie stanowi tez swoistg gwarancje przejrzystosci i kontroli
wydatkow publicznych, Mozna uznad, ze zasady z art. 7 ust 1 ustawy przenikajq sie w
postepowaniu, bo nie mozna przeciez mowic 0 konkurencyjnym postepowaniu, w ktérym nie ma
réwnego traktowania wykonawcy. Realizacja samych zasad przejawia sie oczywiscie w
czynnosciach, jakie zamawiajacy podejmuje w postepowaniu. Do najbardziej istotnych mozemy
zliczy€ tutaj czynnosé opisyu przedmiotu zamowienia; ustalania warunkéw udziafu w postepowaniu;
konstruowania tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Niejednokrotnie na tym etapie
wykonywanych czynnosci wystepuia sytuacie "patologiczne" dla systemu zaméwien. Majac na
uwadze tak tresc art. 7 ust 1 ustawy prawo zamowien publicznych jak i pozostatych przepiséw
ustawy odnoszacych sie do zagadnienia zasady uczciwej konkurencjl mozna stwierdzié, ze dziatania
zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania oraz jego przeprowadzenia powinny byc¢
ukierunkowane zasadniczo w nastepujacych obszarach: nie ograniczania konkurencji; nie
utrudniania konkurencji; zapewnienia konkurencji.

Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 prawa zamowien publicznych, zgodnie z ktérym przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposdb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, wystarczy
do stwierdzenia faktu nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznosci
z prawem, jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie
okreslonych zapiséw w specyfikacji, niekoniecznie zas realnego uniemozliwienia takiej konkurencji.
Zamawiajacy powinien unlkac wszelkich sformutowan lub parametréw, ktére by wskazywaly na
konkretny wyrdb albo na konkretnego wykonawce. Nie mozna moéwic¢ o zachowaniu zasady uczciwej

konkurencjl w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia okreslony jest w sposéb wskazujacy na

konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany przez zamawiajacego, wystarczy,

dostarczy¢ jeden konkretny produkt.'

Celem takiej regulacji jest zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych oraz
zapobiezenie dwém niekorzystnym zjawiskem: zmowie Zamawiajaceqo z producentem i
preferowaniu dystrybutoréw konkretnego producenta. Wykonawcy muszg mie¢ mozliwosé

konkurowania nie tylko ceng, ale i oferowanymi produktami. Teoretycznie kazda hurtownia

e-mail: polcourt@tenis.com.pl
www. tenis.com.pl
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dziatajaca w okreslonej branzy moze dostarczy¢ zamawiajacemu wskazane przez niego produkty.
Jednak w praktyce okazuje sig, ze albo nie kazdy moze kupic kankretny towar u producenta, albo
nie kazdy moze kupi¢ ten towar po Konkurencyjnej cenie, ktéra jest zarezerwowana dla statych

odbiorcow. Dlatego opis taki narusza zasadeg uczciwej konkurencji.

III.
Reasumujac doznalismy uszczerbku prawnego wskutek czynnosci zamawiajacego tj. poprzez
opisanie przedmiotu zamoéwienia z naruszeniem zasady uczciwej kenkurencji.

Wobec powyZzszego wnosimy jak na wstepie.

Niniejszy protest jest uzasadniony interesem prawnym Protestujgcego i ztozony zostat w
terminie,

powazaniem,

! Informacje i apinie prawne www.uzp.gov.pl — opis przedmiotu zamdwienia

e-mail: polcourt®tenis.com.pl

www .tenis.com.pl
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Warszawa, 28-09-2007r.

GMINA KOEBIEL

UL. SZKOLNA 1
05-340 KOLBIEL

TEL. 025/757 3992,
FAX. 025/757 39 97

Dotyczy:
~Przetargu nieograniczonego na: , budowe boiska wielofunkcyjnego na terenie Szkoly
Podstawowej w Kotbieli Gm. Kolbiel”

Zwracamy sie z prosba o przestanie na nr faxu 022/314-66-59 potwierdzenia
otrzymania protestu wystanego w dniu dzisiejszym do Parnstwa faxem

na nr 025/757 39 97.
Jednoczesnie informujemy, Zze pismo zostalto wystane w dniu dzisiejszym poczta.

Z powazaniem

09-500 Gostynin ul. Florianiska 11 tel./fax: (0-24) 235-42-39  tel./fax: (0-24) 235-34-51



